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Аннотация: Макалада салыктардын деңгээлинин өзгөрүшүнүн экономикалык өсүшкө 

жана өлкөнүн бюджетинин абалына тийгизген таасирин болжолдоо жана аналитикалык 
эсептөөлөрдү жүргүзүүнүн жалпы методологиясы жана конкреттүү методологиялык 
каражаттары сунушталат. Салык тутумунун натыйжалуулугун баалоого жаңы мамиле 
анын жөнгө салуу (өндүрүштүк) жана фискалдык (бюджеттик) функцияларынын 
ортосундагы карама-каршылыктарды эсепке алууга негизделген. 
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Аннотация: В статье предлагается общая методология и конкретный методический 

инструментарий проведения прогнозно-аналитических расчетов влияния сдвигов в уровне 
налогов на экономический рост и состояние бюджета страны. Обосновывается новый 
подход к оценке эффективности налоговой системы, основанный на учете противоречия 
между ее регулирующей (производственной) и фискальной (бюджетной) функциями. 
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Annotation: The article proposes a general methodology and specific methodological tools for 

carrying out forecasting and analytical calculations of the impact of shifts in the level of taxes on 
economic growth and the state of the country's budget. A new approach to assessing the effectiveness 
of the tax system is substantiated, based on taking into account the contradiction between its 
regulatory (production) and fiscal (budgetary) functions. 
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Введение. Фискальные инструменты играют ключевую роль в экономической 

политике любого государства. Они позволяют правительствам регулировать уровень 
экономической активности, стимулировать рост и обеспечивать социальную 
стабильность. Кыргызская Республика, как и многие другие страны, активно 
использует фискальные инструменты для достижения своих экономических целей. В 



данном докладе рассматривается влияние фискальных инструментов на экономику 
Кыргызстана. 

1. Налоговая политика 
Одним из основных инструментов фискальной политики является налоговая 

политика. Налоги с доходов, прибыли, потребления и имущества играют важную роль 
в формировании доходов государственного бюджета и распределении ресурсов в 
экономике. В Кыргызстане налоговая система субъекта включает в себя такие налоги, 
как НДС, налог на прибыль, налог на доходы физических лиц и другие. 

Налог на добавленную стоимость (НДС): Повышение или снижение ставки НДС 
может оказать значительное влияние на объемы потребления и инвестиций в стране. 
Снижение ставки НДС может стимулировать рост потребительского спроса и 
инвестиций, что в свою очередь способствует росту экономики. 

Налог на прибыль: Изменения в ставках этого налога могут повлиять на уровень 
инвестиций и предпринимательской активности в стране. Снижение ставок налога на 
прибыль может привлечь больше инвестиций и способствовать росту бизнеса. 

Подоходный налог: Изменения в ставках этого налога могут влиять на 
потребительские расходы и сбережения граждан. Снижение ставок подоходного 
налога может увеличить располагаемый доход населения и способствовать росту 
потребительского спроса. 

Фискализация играет ключевую роль в современной экономике по ряду причин: 
1. Контроль за оборотом товаров и услуг: Фискализация позволяет правительству 

эффективно отслеживать оборот товаров и услуг в экономике, что способствует борьбе 
с теневой экономикой и незаконными финансовыми операциями. 

2. Сбор налогов: Фискализация облегчает сбор налогов и других обязательных 
платежей, так как позволяет точно регистрировать коммерческие транзакции и доходы, 
что в свою очередь способствует увеличению доходов государственного бюджета. 

3. Улучшение финансовой прозрачности: Внедрение систем фискализации, таких 
как электронные счета-фактуры, контрольно-кассовые машины, электронные 
товаротранспортные накладные, способствует повышению прозрачности финансовых 
операций, что снижает возможности для коррупции и мошенничества. 

4. Содействие экономическому развитию: Фискализация создает благоприятные 
условия для развития бизнеса и привлечения инвестиций, поскольку повышает доверие 
к финансовой системе, уменьшает риски для предпринимателей и обеспечивает 
стабильность и прогнозируемость экономического окружения. 

5. Обеспечение социальной справедливости: Фискализация помогает обеспечить 
более равное распределение налогового бремени и справедливое взимание налогов, что 
способствует сокращению неравенства и обеспечивает социальную справедливость. 



6. Стимулирование цифровизации и инноваций: Внедрение электронных систем 
фискализации способствует развитию цифровых технологий, инноваций и 
автоматизации бизнес-процессов, что в конечном итоге способствует повышению 
эффективности экономики. 

Основными фискальными инструментами можно выделить:  
• контрольно-кассовые машины (ККМ); 
• электронные счета-фактуры (ЭСФ); 
• электронные товаротранспортные накладные (ЭТТН). 
ККМ представляют собой специальные устройства, предназначенные для 

автоматизации учета фискальных операций в точках продаж. ККМ позволяют 
автоматизировать процесс учета продаж товаров и услуг в точках продаж, что 
существенно сокращает ручной труд и минимизирует ошибки в учете. ККМ оснащены 
специальными механизмами, которые гарантируют точность и надежность фискальной 
отчетности. Они регистрируют каждую фискальную операцию, создавая электронный 
след и обеспечивая прозрачность финансовых операций. Использование ККМ снижает 
возможность сокрытия доходов и уклонения от уплаты налогов, поскольку каждая 
транзакция регистрируется и автоматически передается в налоговые органы. 

С развитием современных технологий, возможности кассовой техники тоже 
расширяются, так, в целях предоставления дополнительных функций для 
пользователей ККМ, представилась возможность применения наряду с аппаратными и 
программных ККМ.  

Аппаратная ККМ является аппаратным средством с фискальной памятью, 
признается техническое средство для сбора, обработки и передачи информации на 
сервер ГНС. 

Программная ККМ – реализованная в формате мобильного приложения, 
работающая на любом электронном устройстве (компьютер, планшет, смартфон и т.д.).  

В настоящее время ККМ имеют возможность формировать и отправлять 
покупателю (на номер телефона или адрес электронной почты) электронный формат 
контрольно-кассового чека, или же покупатель может сфотографировать кассовый чек. 

В соответствии с налоговым законодательством Кыргызской Республики, для 
субъектов предпринимательства, осуществляющих реализацию товаров, работ, услуг 
населению, с годовым оборотом до 15 млн. сомов, установлена ставка единого налога 
в размере 0 процентов. В этой связи, для отслеживания количества выручки бизнеса, 
требуется применение ККМ. 

По состоянию на 1 марта 2024 года, в Республике используют порядка 76296 штук 
ККМ. 



ЭСФ представляют собой цифровые документы, которые используются для 
оформления и передачи информации о коммерческих транзакциях между бизнес-
партнерами. Они являются электронной альтернативой традиционным бумажным 
счетам-фактурам. ЭСФ позволяют автоматизировать процесс выставления и обработки 
счетов-фактур, что сокращает временные и трудовые затраты на ручное оформление и 
учет документов. В отличие от бумажных счетов-фактур, которые могут быть 
подвержены потере или повреждению, ЭСФ сохраняются в электронном формате, что 
уменьшает риск ошибок и облегчает их последующий поиск и восстановление. 
Электронные счета-фактуры автоматически генерируются и обрабатываются 
электронными системами, что уменьшает вероятность ошибок и несоответствий в 
финансовой отчетности. ЭСФ позволяют более эффективно контролировать и 
отслеживать финансовые операции, так как каждая транзакция регистрируется и 
хранится в электронном виде, что облегчает аудит и учет документооборота. 

Применение ЭСФ является мерой, направленной на минимизацию контактов 
населения с налоговыми органами и, что очень важно, между самими 
налогоплательщиками. 

ЭСФ стало применяться в Кыргызской Республике с 2020 года, и, по состоянию 
на 1 января 2024 года электронными счет-фактурами пользуются 91 159 субъектов, 
которыми выписано 38 647 587 электронных счетов-фактур, на общую сумму оборота  
5 051 085.01млн сом. 

Благодаря внедрению ЭСФ, поступления по НДС начали постепенно 
увеличиваться, система стала инструментом, правильное использование которого с 
максимальным эффектом отражается на существенном сокращении объема теневой 
экономики и на значительном росте поступлений в республиканский бюджет. 

ЭТТН система «электронная товаротранспотная накладная», в которой 
налогоплательщик обязан зарегистрироваться в качестве участника информационной 
системы электронной товаротранспортной накладной. Основными задачами системы 
ЭТТН является обеспечение и внедрение компонентов прослеживаемости товаров и 
фискализации налоговых процедур. Система позволяет контролировать количество 
остатков на складе и их передвижение между складами. Также, система позволяет 
оприходовать импорт товаров и учитывать экспорт. Кроме этого в системе 
реализованы возможности: оптовая реализация и списание посредством ККМ, 
производство, бой, утрата. 

По состоянию на 1 января 2024 года в ЭТТН зарегистрированы 103767 субъектов. 
Благодаря фискализации налоговых процедур, можно отметить о сокращении 

теневой составляющей экономики, открытой и прозрачной работы бизнеса, 



уменьшение контрабандной продукции и самое основное – рост пополнения бюджета 
за счет налоговых поступлений. 

В таблице приведен рост налоговых поступлений с 2019 года по 2023 год, можно 
заметить, что в сравнении с 2021 годом поступления увеличились на 143,2 млрд. сом 
или почти в 2 раза. 

 
Таблица 1. Поступления налогов в бюджет 

 
2. Государственные расходы 
Помимо налоговой политики, государственные расходы также играют важную 

роль в экономике Кыргызстана. Государственные расходы могут быть направлены на 
различные сектора экономики, такие как образование, здравоохранение, 
инфраструктура и социальная защита. 

Инвестиции в инфраструктуру: Повышение государственных расходов на 
инфраструктурные проекты может способствовать росту производства и содействовать 
развитию других секторов экономики. 

Образование и здравоохранение: Инвестиции в человеческий капитал через 
развитие образования и здравоохранения могут улучшить качество рабочей силы и 
повысить производительность труда. 

Социальная защита: Государственные расходы на социальную защиту могут 
способствовать сокращению неравенства и обеспечению социальной стабильности. 

Заключение Фискализация налоговых процедур играет ключевую роль в 
улучшении фискальной системы Кыргызстана. Эти меры способствуют сокращению 
теневой экономики, повышению сбора налогов, улучшению финансовой прозрачности 
и стимулированию экономического развития. Эффективное использование 
фискальных инструментов позволяет правительству достигать своих экономических 
целей и способствовать устойчивому экономическому росту. Все это позволяет создать 
более благоприятные условия для бизнеса, инвестиций и социального развития в 
стране. 
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